Download date: 07. Aug. 2026

A
DIIS

Danish Institute for International Studies

Hvad vi kan leere af Norge
Norske erfaringer med Rusland - pa godt og ondt

Mouritzen, Hans; Olesen, Mikkel Runge

Publication date:
2017

Document Version
Publisher's PDF, also known as Version of record

Link to publication

Citation for pulished version (APA):
Mouritzen, H., & Olesen, M. R. (2017). Hvad vi kan lzere af Norge: Norske erfaringer med Rusland - pa godt og
ondt. Danish Institute for International Studies. DIIS Policy Brief Vol. 2017 No. November

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal ?

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

DIIS - DANISH INSTITUTE FOR INTERNATIONAL STUDIES | www.diis.dk



https://research.diis.dk/en/publications/406df918-dcc3-46c0-996c-7860a53e0b7d

HVAD VI KAN LARE AF NORGE

Norske erfaringer med Rusland — pa godt og ondt

Erfaringerne spaender fra en succesfuld aftale

med Rusland i 2010 om deling af Barentshavet ANBEFALINGER

til en aktuel krise vedr. Svalbard forarsaget af B Etalment godt forhold til Rusland fremmer

vidtgaende norske sanktioner mod Rusland. muligheden for en greenseaftale. Et tillidsfuldt

Danmark kan lzere af disse norske erfaringer. forhandlingsklima med russerne kreever en
langsigtet strategi uden hurtige politiske

N&r sméstater forhandler med en stormagt som markeringer. Undgéa demonstrationspolitik og

Rusland, kan selv det mindste fejltrin koste dyrt. Netop marginelle satsninger.

derfor er det oplagt, at lande som Danmark og Norge, B Prioriter personalemaessig kontinuitet blandt

der har en lang tradition for informationsdeling, laerer forhandlerne, ogsa selv om det strider imod

af hinandens succeser og fejltrin i sammenlignelige udenrigstjenestens rotationsprincip.

situationer. Dette brief bygger blandt andet pa
interviews med norske topembedsmaend foretaget i - e danSk"norSk_ Sl .omhanQIende.fx
2017, og briefet stiller skarpt p& en norsk succes og et BarehtShav_aﬁallen’ vilkunne bidrage tfl yderligere
. - ) . erfaringsudveksling mellem de to nordiske lande.
norsk fejltrin — dvs. en positiv og en negativ lektie.




Under Barentshav-konflikten kraevede selve
delingen af det sidste og vanskeligste omrade
politisk initiativ pa hgjeste niveau

Saledes forlyder det, at Norges davaerende statsminister Jens Stoltenberg pa et afggrende mgde

med Vladimir Putin simpelthen tegnede det omstridte omrade pa en serviet og slog en streg midt

igennem omradet.

Den positive lektie: Norges aftale med Rusland om
Barentshavet i 2010

Den norsk-russiske aftale om Barentshavet og Det
Arktiske Ocean fra 2010 fremstér i dag i den politiske
og akademiske debat om Arktis’ fremtid som et
lyspunkt og et eksempel pa, hvordan en lille stat
sommetider kan na frem til en forholdsvis ligeveerdig
aftale med en stor nabo. Danmark har endnu uafslut-
tede territorialspgrgsmal i forhold til Rusland i form af
modstridende kontinentalsokkelkrav under det
Arktiske Ocean. Derfor er det neerliggende at forsgge
at leere af erfaringerne fra den norske succes.

Havretsforhandlinger er ekstremt komplicerede af
natur bade i juridisk og geologisk forstand.
Konventioner skal fortolkes, og fortolkninger skal
afstemmes, samtidig med at enorme maengder af
geologiske data mobiliseres af begge sider.
Barentshav-konflikten mellem Rusland og Norge er
ingen undtagelse. Ikke desto mindre kreevede selve
delingen af det sidste og vanskeligste omrade politisk
initiativ pa hgjeste niveau. Saledes forlyder det, at
Norges daveerende statsminister Jens Stoltenberg pa
et afggrende mgde med Vladimir Putin simpelthen
tegnede det omstridte omrade pé en serviet og slog
en streg midt igennem omradet. Putin skal have taget
servietten og senere gaet med til en endelig aftale
meget lig den foreslaede.

Havretsforhandlinger er jura og geologi, men altsa
0gsa i sidste ende politik og forhandling. 2010 var et
ar med gode muligheder for dialog i Arktis. Perioden
var preeget af tgbrud mellem Rusland og Vesten, og
det norsk-russiske bilaterale forhold var godt. Det var
bl.a. hjulpet pa vej af Norges modstand mod ukrainske
og georgiske 'Membership Action Plans’ ved Bukarest-

topmadet i NATO i april 2008, og at Norge tilhgrte
duerne i Europa i forbindelse med kritikken af
Ruslands intervention i Georgien kort efter. Hertil kom,
at bade Putin og praesident Medvedev netop i disse ar
var meget interesserede i at komme i gang med

olie- og gasudvinding i Barentshavet, hvilket en aftale
med Norge ville muligggre. Omvendt var det centralt
for nordmaendene, at en darlig aftale var veerre end
ingen aftale. Som smastat var det saledes i abenlys
norsk interesse, at aftalen var forenelig med FN's
Havretskonvention.

Ifglge norske aktgrer skyldes succesen ogsa langsom-
meligt tillidsskabende forarbejde, der straekker sig
artier tilbage i tiden. De norske samarbejdsrelationer
blev blandt andet opbygget gennem fiskerisamarbe;j-
det i Barentshavet siden 1970'erne, samarbejdet om
andre havspgrgsmal fra 90'erne og fremefter og
informationsdeling i forbindelse med de to landes
sidelgbende ans@gninger om udvidet kontinental-
sokkel.

Hertil kommer, at de norske forhandlere ikke blev
skiftet ud midtvejs i processen, efter at forhandlinger-
ne blev konkretiseret. Det gjorde det muligt at
oparbejde personlige relationer mellem de to forhand-
lingshold. Koblet med kontinuitet og en kombination
af forhandlingsvilje og fasthed péa det politiske niveau
kunne de norske forhandlere fremstéa serigse, konsi-
stente og frem for alt forudsigelige i forhandlingerne
med russerne.

Endelig fremheaeves fra norsk side behovet for at
undgé leek til pressen som afggrende for resultatet.
Dette var en vigtig del af det tillidsskabende arbejde,
sa leenge de vigtigste malsaetninger var kendt for
offentligheden.



Den negative lektie: Svalbard-krisen

Efter succeshistorien for begge parter med greense-
dragningen i Barentshavet kan der veere grund til at se
pa et negativt leerestykke — hvor Danmark kan leere,
hvad vi ikke skal ggre. Det handler igen om norsk-
russiske relationer, denne gang i forhold til Svalbard.

Da EU i kglvandet pa annekteringen af Krim og den
fortsatte konflikt i @stukraine vedtog sanktioner mod
Rusland, fulgte Norge trop og indfgrte tilsvarende
sanktioner, som omfattede handel og indrejseforbud
til Norge for udvalgte russere. Sammen med russiske
modsanktioner kom disse i nogen grad til at skade det
hgjt besungne norsk-russiske samarbejde i nordomra-
derne (til nordnorske lokalpolitikeres udtalte aergrelse).
Men ikke nok med det.

Ifglge Svalbard-traktaten, i kraft fra 1925, har Norge
suveraenitet over ggruppen. Men statsborgere i
traktatlandene (heriblandt Rusland og i gvrigt ogsa
Danmark) kan rejse visumfrit til Svalbard og bedrive
fredelige erhverv (Svalbard er dermed ikke omfattet af
Schengen-reglerne). Desuagtet valgte den norske
regering at underrette den russiske ambassade i Oslo

om, at russere omfattet af indrejseforbuddet ogséa var
ugnskede pa Svalbard.

Dmitrij Rogozin, daveerende russisk vice-premier-
minister og en i Vesten velkendt hgg, var omfattet af
indrejseforbuddet. Kort efter at russerne havde
modtaget den norske specifikation vedr. Svalbard,
mellemlandede Rogozin ikke desto mindre i den
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Det omstridte omrade i Barentshavet. Aftalen inkluderede desuden
en deling leengere mod nord i Det Arktiske Ocean.

Den daveerende russiske vice-premierminister, Dmitrij Rogozin (i forgrunden med lyst tgj), under sit besag pa Svalbard. Sammen med Rogozin
rejste blandt andet en ortodoks praest, der velsignede en nyabnet russisk forskningsbase © RIA Novosti/Sergey Mamontov
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russiske mineby Barentsburg pa Svalbard i april 2015 i
forbindelse med en Nordpols-ekspedition. Herfra
sendte han adskillige tweets pa engelsk med tilhgren-
de selfies, sa besgget ikke skulle ga ubemeerket hen.
Det gjorde det heller ikke i Oslo. Den norske regering
protesterede over for den russiske Oslo-ambassadgr
og fulgte op med administrative indrejsestramninger,
som er diskutable i forhold til Svalbard-traktaten. Den
russiske ambassade i Oslo har reageret ved at
meddele, at Svalbard-striden — i modsaetning til hvad
norske politikere gnsker — ikke kan ses isoleret, men
vil skade forholdet mellem landene generelt.

Det har den ogséa gjort. Da Stortingets udenrigs- og
forsvarspolitiske komité skulle besgge Dumaen i
Moskva i februar 2017, blev to af dens fem medlem-
mer naegtet indrejse i Rusland i medfer af en seerlig
'stopliste’, russerne har udarbejdet som svar pa det
norske indrejseforbud. Besgget blev derfor aflyst. Da
den norske journalist Thomas Nilsen (redaktgr for the
Independent Barents Observer) i marts 2017 ledsage-
de det danske Udenrigspolitisk Naevn som konsulent
ved en rejse til bl.a. Murmansk, blev han naegtet
indrejse ved greensestationen ved Storskog, hvorimod
de danske naevnsmedlemmer kunne fortseette deres
rejse. FSB-greensevagterne angav 'statssikkerhed’
som grund, og Nilsen er nu forment adgang til
Rusland i fem ar.

Det russiske udenrigsministerium protesterede, da
Norge i maj 2017 var veert for et mgde i NATO's
parlamentarikerforsamling pa netop Svalbard. Ifglge
protesten kan NATO ikke spille nogen konstruktiv rolle
i Arktis, og desuden ansa man, at mgdet stred mod

‘anden’ i Svalbard-traktaten. Et tilsvarende mgde blev
holdt i 2004 uden russisk protest, men dengang i et
langt mere favorabelt bilateralt klima. Tilsyneladende
ops@ger Rusland nu konflikter i forholdet til Norge.

| bakspejlet virker det oplagt, at Norge med indrejse-
forbuddet til Svalbard flyttede sine positioner for langt
frem. Via indrejseforbuddet til fastlands-Norge plus de
gvrige sanktioner havde man markeret sig tydeligt i
forhold til Ukraine-konflikten; ingen kunne veere i tvivl
om den norske holdning, heller ikke Norges vestlige
allierede. | forhold hertil var det en fuldsteendig
ligegyldig ekstra 'gevinst’, at Rogozin ikke skulle
trampe rundt i sneen pa Svalbard. Med de efterfglgen-
de stramninger har Norge sé indladt sig pa frugteslgst
juristeri, som der i forvejen er nok af i forhold til
Svalbard (f.eks. vedr. fiskerirettigheder i Svalbards 200
semils eksklusive gkonomiske zone).

Danske og svenske erfaringer viser til overmal, at
havner man fgrst i den russiske 'straffeboks’, kan man
fa lov at blive der i 8-10 &r. Med Norges, for at sige det
mildt, betydelige interesser i nordomraderne er det
derfor anselige tab, man risikerer at indkassere som
folge af en overfladig satsning. Danmark kan méaske
leere af forlgbet, at vi bgr koncentrere os om substanti-
elle gevinster. For nogle vil det f.eks. fgles rart, hvis
Danmark som David trodser Goliat og siger nej til at
Gazproms nye gasledning, Nordstream Il, gar gennem
dansk farvand. Men den kan sa blot nedsaenkes nogle
sgmil leengere veek fra Bornholm, uden at projektet
lider skade. Intet substantielt vil vaere opnaet; til
gengeeld har viirriteret Kreml og méske ogsa Berlin.
Leer af Norge — savel positivt som negativt.

Hans Mouritzen, seniorforsker (hmo@diis.dk) og Mikkel Runge Olesen, seniorforsker (mro@diis.dk)

Forsidefoto: En norsk-russisk kage i anledningen af dbningen af Bokfjord-broen pa hovedvej E105, der forbinder det nordlige Norge med Rusland.
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